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Inledning

ShiftSweden ar ett strategiskt innovationsprogram inom satsningen Impact
Innovation som drivs av de tre forsknings-

finansierande myndigheterna Formas, Vinnova och Energimyndigheten.
Programmet ar en 10-arig satsning som startade 2024 och ar ett av fem beviljade
program. ShiftSweden tar utgdngspunkt fran den omstallning samhallet ar inne i
och adresserar samhallsbyggnads- och mobilitetsomradenas behov av forskning,
utveckling och innovation for att dstadkomma attraktiva och valfungerande
samhallen.

ShiftSwedens mission lyder:

Vi stéller om Sverige - fossilfritt och resursmedvetet - till attraktiva och tillgingliga
livsmiljéer fér alla. Vi visar hur pa 100 platser under 10 Gr.”

Missionen ska nas genom arbete med tre skiften:

Skifte 1: Fran resurskravande linjara byggprocesser till hallbara och
vardeskapande cirkuldra affarsmodeller.

Skifte 2: Fran ohallbara transporter till en ny frihetsreform med
konkurrenskraftiga alternativ till enskilt bilresande.

Skifte 3: Fran skilda sektorer till integrerade arbetssatt och I6sningar i motet
mellan byggd miljé och mobilitet.

For varje skifte finns en férdjupad strategi som bryter ner skiftets utmaningar och
behov i konkreta delar och férandringsfaktorer. De fordjupade strategierna syftar
till att dels fungera som stdd for programmet vid beslut om insatser, dels utgéra
underlag for aktorer i deras arbete med att formulera projektidéer och forslag vid
utlysningar.

Detta dokument utgor den fordjupade strategin for skifte 2: Fran ohallbara
transporter till en ny frinetsreform med konkurrenskraftiga alternativ till enskilt
bilresande.
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Sammanfattning

Strategin for ShiftSwedens skifte 2 beskriver vagen mot en ny frihetsreform med
konkurrenskraftiga alternativ till enskilt bilresande. Det 6vergripande malet ar en
genomgripande omstallning av Sverige till fossilfria och resursmedvetna
livsmiljéer. Vi adresserar dagens transportsystem som belastas av betydande
klimatutslapp och en ineffektiv markanvandning som hammar attraktiviteten i
vara samhallen.

Vi definierar tillganglighet som en integration av geografisk narhet, digital
konnektivitet och fysisk mobilitet. Genom att konsekvent tillampa
fyrstegsprincipen prioriteras atgarder for att paverka efterfragan och optimera
befintlig infrastruktur framfér resurskravande nybyggnation. Metodiken omfattar
systeminnovation via omstallningslabb i olika geografier under en tiodrsperiod for
att sakerstalla nationell spridning och uppskalning.

Strategins karna utgors av fyra integrerade fokusomraden:

e Aktiv mobilitet: Prioritering av gang- och cykeltrafik genom omformad
planering for att starka folkhalsan och skapa levande stadsmiljoer.

o Kollektivtrafik: En forstarkt roll som systemets ryggrad dar traditionella
trafikslag integreras med delade tjanster och anpassas efter specifika
lokala behov.

o Delad mobilitet: Utveckling av fordonspooler och samakning for att
reducera privat fordonsagande och optimera resursutnyttjandet.

e Icke-resande: Reduktion av transportarbete genom 6kad digitalisering
och tillampning av narhetsprincipen i samhallsplaneringen.

For att realisera detta skifte kravs genomgripande systemférandringar.Det kan till
exempel handla om en parkeringsreform med marknadsmassig prissattning, en
systematisk omfordelning av trafikytor till hallbara transportslag, en bredare roll
till kollektivtrafiken samt etablering av integrerade digitala mobilitetstjanster.
Genom strategisk samverkan mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor
skapar vi forutsattningar for en tillganglig framtid for alla.
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1 Dagens mobilitet:
En komplex verklighet

Vagtransporter star idag for en betydande del av klimatutslappen och
markanvandningen i samhallet. Sverige star infor stora utmaningar i att stalla om
snabbt till ett hallbart transportsystem. Samtidigt 6kade utslappen av
vaxthusgaser fran transportsektorn med 10 procent under andra kvartalet 2024
jamfort med aret innan.

| manga stader och regioner finns ambitiésa malsattningar om en omstallning till
mer hallbar mobilitet, oftast kopplade till ambitioner att skapa battre livsmiljoer,
bidra till folkhalsan och 6ka jamlikheten, men de héllbara alternativen har ofta
svart att fa genomslag. Sa ar till exempel antalet pastigande i kollektivtrafiken i
manga regioner lagre idag an fére pandemin. Samakning, bilpooler och
delningsbilar utgor fortfarande en blygsam del av resandet - av de nastan 5
miljoner personbilar som finns i Sverige ar endast 0,1 procent delade. Cykling ar
en viktig del i hallbar mobilitet, men det finns indikationer pa att cyklandet i
Sverige minskar i en tid nar det skulle behéva 6ka. Anledningen till att det gar
trogt ar en blandning av stigberoende, motvillighet att stalla om, bristande
l6nsamhet, begransade investeringsbudgetar, langa ledtider och ldngsamma
beslutsprocesser.

Dagens transportsystem ar resultatet av en historisk utveckling dar samhallet har
formats kring bilen. Under efterkrigstiden 6kade energikravande transporter med
lastbil och personbil dramatiskt i lander som Sverige. Bilen har varit en symbol for
frihet och valfard. Men idag kanner vi ocksa till de negativa konsekvenserna for
klimat, halsa och social hallbarhet:

- Minskad attraktivitet fér hallbara alternativ: Gang, cykel och kollektivtrafik
har blivit mindre attraktiva i jamférelse med bilen, bade vad galler tid, komfort
och sakerhet

- Svart att upprdtthdlla kollektivtrafik: Pa landsbygden och i mindre stader har
kollektivtrafiken svart att 6verleva pa grund av lag efterfragan.

- Ineffektiv markanvindning: Dagens transportsystem innebar att attraktiv
mark anvands ineffektivt och leder till en hog andel hardgjorda ytor i stader,
vilket forvarrar problem med varmebdljor och dversvamningar.

- Negativa hilsoeffekter: Trafikolyckor, luftféroreningar och stillasittande leder
till allvarliga skador och halsoproblem.
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- Stor klimatpdverkan: Transporter ar den nast storsta orsaken till
klimatutslapp i varlden, bara energisektorn ar storre. | Sverige star
transporterna for cirka 30 procent av utslappen. Bade i Sverige och globalt
star privat bilresande for den klart storsta delen av dessa utslapp.

- Sociala barridirer: Ett bilbaserat system skapar ojamlikhet och utestanger de
som inte har rad med bil eller kérkort. Det skapar ocksa fysiska och sociala
barriarer mellan olika grupper i samhallet.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att manga ar beroende av bilen for att
klara sin vardag, sarskilt i omraden med bristfallig kollektivtrafik och langa
avstand. Utmaningen ligger i att gora det mojligt for fler att fa en god tillganglighet
i ett transportsystem som ar hallbart, rattvist och tillgangligt for alla.
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2 En ny frihetsreform

2.1 Fran ohallbara transporter till konkurrenskraftiga
alternativ till enskilt bilresande

Omstallningen till hallbar mobilitet bottnar i en forandrad forstaelse for vad
mobilitet och transporter ar till for, och hur de upplevs. Fokus ligger pa
manniskors tillgang till arbete, utbildning, vard, service, fritidsaktiviteter,
upplevelser och sociala kontakter. Att resa ar ofta ett satt att na dit. Men
tillgangligheten paverkas ocksa av hur samhallet ar planerat - var funktioner som
skolor eller handel finns. Digitala I16sningar och smarta logistikupplagg kan goéra
att vi inte behdver resa lika mycket och att transporter kan ske mer
resurseffektivt. En frihetsreform for hallbar tillganglighet kan ta sig manga uttryck:
Friheten att inte behdva aga bil, att ha nara till affaren eller fritidsaktiviteter,
tillgang till bra kollektivtrafik eller ett smidigt bilpoolsfordon, eller friheten att
kunna promenera i en lugnare och gronare stad utan stérande trafikbuller och
faror. Mobilitets- och planeringslésningar maste anpassas och kombineras for att
skapa tillganglighet for olika grupper i samhallet och i olika geografier. Pa det
sattet skapar vi en frihetsreform med konkurrenskraftiga alternativ till det
enskilda bilresandet, som ar fossilfri och resursmedveten, och som bidrar till
attraktiva och tillgangliga livsmiljcer for alla.

Frihetsreformen ar "teknikneutral”. Den utgar inte fran tekniken, utan fran
manniskors och planetens behov, samtidigt som den tar fasta pa olika platsers
forutsattningar. Manga olika l6sningar behovs - bland annat 6kade mojligheter
att valja gadng och cykel, delad mikromobilitet, pooler med elbilar, samakning,
kollektivtrafik, narlogistik, distansarbete och nya koncept som integrerar olika
tjanster.

Framtidens mobilitet innebar att det ar "latt att géra ratt". De trafikslag som
bidrar till ett hallbart och tillgéngligt samhélle ska vara de mest attraktiva och
tillgangliga alternativen. Genom att géra det enkelt och bekvamt att valja hallbara
alternativ kan vi skapa en positiv spiral dar fler valjer att resa klimatsmart och
halsosamt. S ndr man enklast malgrupper som garna vill stélla om, men som
idag saknar sadana mojligheter.
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Att utveckla framtidens mobilitet med konkurrenskraftiga alternativ till enskilt
bilresande kraver en kombination av atgarder och insatser: Allt fran en ny
inriktning i strategiska investeringar och hur vi anvander platser i vara samhallen
till insatser for beteendeférandring, anpassningar i policy och regelverk samt
barkraftiga affarsmodeller. Genom att arbeta tillsammans - beslutsfattare,
offentlig sektor, naringsliv, forskning och

medborgare - skapar vi ett samhalle dar tillganglighet genom konkurrenskraftiga
alternativ till enskilt bilresande 6kar manniskors - och framtida generationers -
frihet. En framtid dar hallbarhet, tillganglighet och livskvalitet star i centrum.



ShiftSweden | Férdjupad strategi skifte 2 9 (23)

3 Systemomstéllning — vagen
till hallbar mobilitet

ShiftSwedens mobilitetsskifte kannetecknas av féljande principer:

3.1 Fran fysisk mobilitet till tillgénglighet

Mobilitet ar inget sjalvandamal utan ett satt att I6sa manniskors behov av service,
utbildning, jobb, upplevelser osv. Tillganglighetstriangeln (se figur 1) illustrerar att
tillganglighet kan skapas pa fler satt an resande. Narhet (proximity) och icke-
mobilitet (till exempel digitala I6sningar som kan ersatta fysiska forflyttningar), ar
tva aspekter som lange varit eftersatta. Att fokusera pa alla tre satten och
tillgangligheten som kan skapas av dessa gemensamt ar vasentligt om samhallet
ska lyckas ta sig fran dagens ohallbara transportsystem till ett system med hallbar
tillganglighet.

Att utga tillganglighetstriangelns principer adresserar dessutom ytterligare ett
problem inom transportsystemet, namligen att sjalva trafikarbetet (bade antal
och langden av resor) har 6kat under lang tid och &tit upp effektivitetsvinster (till
exempel mer energieffektiva fordon) och darmed forsvarat for transportsektorn
att na sina klimatmal.

Geographical
proximity
(Built environment)

ACCESS
Physical o
ili Digital access
mobility
(Transportation) (Broadband, IT)

Figur 1, Tillgdnglighet kan definieras av kombinationen av
geografisk ndrhet, mobilitet och digital tillgdng.
(baserat pd Lyons och Davidson, 2016).
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3.2 Fran infrastrukturutbyggnad till transporteffektivitet

Fyrstegsprincipen ar en strategi for att sakerstalla god hushallning med resurser
och att atgarder bidrar till en hallbar samhallsutveckling. De fyra stegen ar: 1)
Tank om, 2) optimera, 3) bygg om och 4) bygg nytt och ska tillampas i just den
ordningen nar nya behov uppstar och ny trafikinfrastruktur verkar behévas.
Fyrstegsprincipen ar bindande for Trafikverkets arbete, men har ocksa anammats
av en rad andra aktorer. Eftersom fyrstegsprincipen fran bérjan ar en strategi for
just infrastruktur ar steg 1 och 2 fortfarande eftersatta, eftersom dessa steg delvis
ligger utanfor Trafikverkets (vaghallarens) ansvarsomrade.

Steg 1 gar ut pa att paverka efterfragan och styrs till stor del av andra aktorer, till
exempel samhallsplanerare, men aven naringsliv, utbildningssektor med mera (se
nasta avsnitt om tillganglighet).

Steg 2 fokuserar pa en effektivare anvandning av befintlig (trafik)infrastruktur (se
nasta avsnitt om “Ytanvandning for framtidens mobilitet”) samt olika
effektiviseringsatgarder. Att utveckla l6sningar for att battre arbeta med de tva
forsta stegen i fyrstegstegprincipen kommer vara centralt i ShiftSwedens
omstallningsarbete.

3.3 Fran slentrianméssig ytanvandning till yteffektivitet

Idag anvands en stor del av vara gemensamma ytor, sarskilt i de storre staderna,
till trafik. Har finns ett behov dels av att prioritera de transportslag vi vill se mer
av, dels av att minska den totala ytan trafiken anvander for att lamna plats till
andra vardeskapande verksamheter.

Vagar, hallplatser/bytespunkter och parkeringsytor behéver anvandas pa ett
smartare satt nar framtidens mobilitet ska utvecklas. Olika krafter paverkar,
sasom marknadskrafter, plan- och bygglagen, den allméanna opinionen och
attityder.

Att se dessa krafters roll i formandet av ytorna blir en central del av ShiftSwedens
arbete. Utdver 6kad framkomlighet skulle en omférdelning av ytorna féra med sig
flera andra positiva aspekter sdsom mer attraktiva livsmiljoer, battre
naringslivsutveckling och folkhalsa, 6kat bostadsbyggande och kansla av
tillhorighet till platsen. En smart och hallbar planering och anvandning av
trafikytor har starka kopplingar till ShiftSwedens skifte 3 som handlar om att
integrera samhallsbyggnads- och transportplaneringsprocesserna.
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3.4 Fran transportnytta till mobilitet och tillganglighet
for alla

En central aspekt av omstallningen ar att sakerstalla att alla, oavsett inkomst,
funktionsférmaga eller bostadsort, har rimlig tillgang till hallbara och attraktiva
transportalternativ. Det handlar om att skapa ett transportsystem som ar bade
socialt och miljomassigt hallbart, dar manniskor inte lamnas utanfor.

Dagens transportsystem innebar samre tillganglighet fér vissa grupper i
samhallet, samtidigt som nya mobilitetsinnovationer tenderar att gynna vissa
grupper mer an andra.

For arbetet med framtidens mobilitet innebar detta att aven stélla krav pa och
vardera de sa kallade sociala varden, alltsa varden bortom miljoaspekter,
framkomlighet och ekonomisk hallbarhet som praglar dagens transportplanering.
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4 Fokusomraden

ShiftSweden fokuserar pa fyra fokusomraden som utgér grund for malbilden om
en ny frihetsreform med konkurrenskraftiga alternativ till enskilt bilresande.
Omradena innefattar olika alternativ till det enskilda bilresandet. Alla dessa
behdver utvecklas var for sig, men framfor allt integreras med varandra pa satt
som erbjuder manniskor flera sammanhangande alternativ.

Aktiv mobilitet | Kollektivirafik

Delad mobilitet Icke-resandet

Figur 2, Fokusomrdden fér konkurrenskraftiga alternativ.

4.1 Aktiv mobilitet behdver ges hdgre prioritet

Trots att aktiv mobilitet, som cykling och gang, har manga fordelar for bade halsa
och miljo, ar den fortfarande underprioriterad i Sverige. Manga stader ar i forsta
hand utformade for biltrafik, vilket gor det svart och mindre attraktivt att ga och
cykla. | mindre samhallen och tatorter bidrar glesa strukturer och langa avstand
till servicefunktioner till minskade mojligheter att anvanda cykel och gang i
vardagen. Investeringar i infrastruktur for aktiv mobilitet ar ofta blygsamma. Vi ser
aven en trend dar gangtrafiken minskar i manga stader och tatorter, medan
cykeltrafiken 6kar i vissa men inte i alla. Utvecklingen ar ojamn med stora
skillnader mellan olika kommuner.

Aktiv mobilitet har stor potential att bidra till mer attraktiva och tillgangliga
livsmiljoer.

- Minskad klimatpdverkan: Genom att ersatta bilresor med cykling och gang
kan koldioxidutslappen minska betydligt.

— Bittre folkhélsa: Okad fysisk aktivitet genom aktiv mobilitet leder till battre
halsa och minskade sjukvardskostnader.

- Minskad tringsel: Mer cykling och gang leder till mindre trafikstockningar och
ett mer effektivt nyttjande av transportsystemet.



ShiftSweden | Férdjupad strategi skifte 2 13 (23)

- Levande stadsmiljéer: Prioritering av aktiv mobilitet skapar attraktivare och
mer levande stadsmiljéer eftersom manniskan tar mer plats i trafikmiljoer
samt att ytorna kan anvandas mer effektivt och ger utrymme till handel,
rekreation och sa vidare.

Har behover ett antal utmaningar hanteras. Det kravs en forandrad planering, dar
samhallen, tatorter och stadsdelar omformas for att prioritera gang och cykel.

Dessutom kravs betydande investeringar i sakra och trygga cykelvagar, gangbanor
och annan infrastruktur for aktiv mobilitet. Parallellt behdver en kultur behéva
vaxa fram som uppmuntrar till aktiv mobilitet och gor det till ett attraktivt
alternativ for fler. Starkt politiskt ledarskap med en langsiktig vision ar ocksa
avgorande for att fa till stand dessa foérandringar. Dessutom kravs samarbete
mellan olika aktorer som kommuner, foretag, organisationer och invanare, for att
skapa ett system som starker den aktiva mobiliteten. Genom att adressera dessa
utmaningar kan vi skapa en framtid dar aktiv mobilitet &r en naturlig del av
vardagen for fler manniskor i Sverige.

4.2 Kollektivirafiken maste utvecklas och ta
en bredare roll

Kollektivtrafiken spelar en central roll i manga manniskors vardag, i synnerhet i
staderna, men ocksa i mindre orter och landsbygder. Under 2000-talet har
kollektivtrafikens marknadsandel i forhallande till bilen 6kat, mycket tack vare
satsningar pa regional tagtrafik. Kollektivtrafiken har blivit ett lokal- och
regionalpolitiskt redskap for att uppna ett mer hallbart resande och for att skapa
struktur for framtida markanvandning. Efter pandemin har utvecklingen
stagnerat. | de flesta regioner ar resandet lagre idag an det var for fem ar sedan.

Kollektivtrafiken behover vara ryggraden for framtidens konkurrenskraftiga
alternativ till enskilt bilresande, samtidigt som den star infor stora utmaningar.
Bilen dominerar fortfarande, sarskilt i landsbygder och i stadernas ytteromraden
samt for resor utanfor rusningstid. Detta beror pa flera faktorer:

- Begrdnsad tillginglighet och tdckning: Kollektivtrafiken nar inte alla omraden
och kan inte alltid tillgodose resendrernas behov av flexibilitet.

- Inrotade resvanor: Manga svenskar ar vana vid att resa med bil, vilket kan
vara bade snabbare och upplevas som mer kostnadseffektiv an
kollektivtrafiken i manga fall.

— Brister i kollektivtrafiken: Frekvens, tillforlitlighet och tackning brister i vissa
delar av landet, vilket gor bilen till ett nddvandigt alternativ.



ShiftSweden | Férdjupad strategi skifte 2

Kollektivtrafiken har potential att bli en annu viktigare del av ett hallbart
transportsystem. Genom att kombinera traditionell kollektivtrafik med nya delade
mobilitetstjanster och 0ka attraktiviteten och flexibiliteten kan kollektivtrafiken bli
en ryggrad i omstallningen till attraktiva och tillgangliga livsmiljéer for alla.

- Integrerade I6sningar: Genom att integrera buss, tag, sparvagn, tunnelbana,
farjor, nartrafik med delad mikromobilitet (elsparkcyklar, cykeldelning),
bildelning, taxi och samakning och aven I6sningar for narlogistik kan ett mer
flexibelt och heltackande system skapas.

- Okad attraktivitet: Genom att forbattra restider, smidighet och sakerhet vid
byten, erbjuda attraktiva biljettpriser och skapa attraktiva, trygga miljéer runt
kollektivtrafik-knutpunkter kan kollektivtrafiken locka fler resenarer.

- Anpassning till olika behov: Genom att utveckla nya trafikkoncept, som
efterfragestyrd trafik i glesbygd, kan kollektivtrafiken mota behoven hos olika
grupper i samhallet.

For att realisera potentialen behover flera utmaningar adresseras:

- Ekonomiska utmaningar: |dentifiera och implementera |6sningar for ett
hallbart och kollektivtrafiksystem som anda inte spranger ekonomiska ramar.

- Beteendeférdndringar: Att fa fler att valja kollektivtrafiken kraver inte bara
attraktivare kollektivtrafik utan aven information, incitament och
beteendepdverkan.

— Samordning och samarbete: Att integrera kollektivtrafiken i ett storre
mobilitetssystem kraver samverkan mellan olika aktorer, bade offentliga och
privata.

Framtidens kollektiva mobilitet behdver bygga pa en vision om ett klimatneutralt
och rattvist samhalle, dar alla har tillgang till hallbara och effektiva
transportlésningar. Genom att kombinera traditionell kollektivtrafik med nya
mobilitetstjanster, och genom att skapa incitament fér beteendeférandringar, kan
vi skapa ett transportsystem som moter framtidens behov.

14 (23)
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4.3 Delade mobilitetstjanster vaxer men for langsamt

Delade mobilitetstjanster har blivit ett vanligare inslag i dagens
mobilitetslandskap, sarskilt i storre stader. | Sverige visar undersokningar fran
Transportstyrelsen att nastan 40 procent av befolkningen i storstader som
Stockholm och Goéteborg ar 6ppna for att anvanda delade mobilitetstjanster,
vilket speglar en 6kande nyfikenhet och villighet att testa nya I6sningar. En
rapport fran Trafikanalys (2022) visar att andelen som Overvager att minska sitt
bilagande till forman for delade mobilitetstjanster ékar, sarskilt bland unga och
miljdmedvetna konsumenter. Trots denna dppenhet star delade tjanster, som
bilpooler och delade elsparkcyklar fortfarande for en liten del av
transportmarknaden.

Det tyder pa en vaxande acceptans, dven om det ar en lang vag kvar innan delad
mobilitet kan konkurrera med privat bildagande i nagon storre utstrackning.
Tjanster som bilpooler har vuxit stadigt - men tacker fortfarande endast 1-2
procent av marknaden i storre stader. Andra delade tjanster sdsom samakning
(ridesharing), som férekommer i storre utstrackning pa kontinenten och i
nordiska grannlander, har haft svart att fa faste i Sverige.

Delade |6sningar kan skapa besparingar av utrymme dar det ar viktigt, likval som
okad tillgdng dar det behovs. Potentialen av delade mobilitetstjanster kan dkas
ytterligare nar de kombineras med den kapacitetsstarka kollektivtrafiken. Genom
att utnyttja de olika tjansternas potential kan vi skapa en mer effektiv och attraktiv
mobilitet, som tillgodoser bade individuella och kollektiva behov. For detta kravs
en integrerad strategi som bade uppmuntrar och mojliggér innovativa lésningar:

- Férutsdttningar for affdrsmdssighet: Marknaden for delade transporttjanster
har i stora delar utmaningar nar det galler affarsmassighet och I16nsamhet, dar
manga aktérer kampar med hoga driftskostnader, avgifter for tillstand och ett
oklart regelverk. Har finns det aven majligheter for den offentliga sektorn att
skapa battre forutsattningar for aktorer, framfor allt nar man tanker pa
spridning till fler delar av landet som annars inte hade varit Idnsamma.

- Undanrdéja regelverkshinder: Hinder i regelverk for anvandningen av
delningstjanster behover undanroéjas och klara regler for samakning, bilpooler
mm upprattas.

— Plats, platser och infrastruktur for delad mobilitet: Delade tjanster behover
fa en sjalvklar plats i infrastrukturen, vid knutpunkter och i gatubilden fran
borjan.
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- Samverkan och integration: For att delad mobilitet verkligen ska fa ett
bredare genomslag i Sverige behdvs en samverkan mellan de fem
systemdimensionerna, med ett starkt fokus pa att férandra kultur och
beteenden, utveckla infrastruktur samt skapa tydliga policyer och
affarsmodeller. Samtidigt maste tjansterna integreras med andra delar av
transportsystemet, framfor allt kollektivtrafiken, for att kunna erbjuda en
helhetslosning som ar bade bekvam och hallbar.

4.4 Mer kan goéras for att minska behovet av resor och
transporter

En central utmaning i stravan mot hallbar mobilitet ar att effektivitetsvinster i
transportsystemet ofta ats upp av en 6kning i resande och transporter (aven
kallad transportarbete, transportvolymer eller vagtrafikarbete).

Det ar viktigt att komma ihag att mobilitet ar ett medel for att na mal som arbete,
utbildning och upplevelser, inte ett mal i sig.

En strategi for framtidens hallbara mobilitet ar att minska behovet av resande -
att bidra till friheten att inte behova forflytta sig.

| samhallsplaneringen och ekonomin dominerar en positiv installning till resande
och varutransporter i sig, dven nar det hade kunnat undvikas. Samtidigt uttrycker
manga en dnskan att spendera mindre tid i trafiken, atminstone i vardagen.
Dagens tillvaxtmodell accepterar ofta att transportarbetet maste 6ka for att na
ekonomiska mal, och detta ifrdgasatts sallan. Kortare restider ar visserligen
efterstravansvart, men ofta sker det pa bekostnad av andra trafikslag,
miljopaverkan eller genom att restidsvinster leder till att vi reser langre strackor.

Huvudstrategierna for att minska resbehovet ar:

— Digitalisering: Ersatta fysiska tjanster, varor och upplevelser med digitala
alternativ. Exempelvis distansarbete, e-hadlsa och digitala evenemang.

- Smarta ndrlogistiklésningar: Ta tjansten eller varan till eller sa nara
konsumenten som mojlgit genom hallbara och samordnade
leveranslosningar. Detta minskar behovet av att dga bil for att hamta varor
eller besoka tjansteleverantorer.

— Ndrhetsprincipen: Planera stader och samhallen sa att viktiga funktioner och
service finns inom néra rackhall. 15-minutersstaden och liknande
tidsbaserade planeringssatt ar ett exempel pa detta. Genom att skapa narhet
minskas transportarbetet och framjas gang, cykel och andra hallbara
transportalternativ.
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| grunden aterspeglar strategierna 4-stegsprincipen, som innebar att alltid
ifrdgasatta och minska sjalva transportbehovet forst innan man bygger ut nya
I6sningar och infrastruktur. Fokuset i ShiftSwedens arbete med icke-resandet
kommer att ligga pa att normalisera narhetsprincipen (3) i samhéllsplaneringen,
for att undvika onodigt resande fran borjan.

Samtidigt kommer programmet att arbeta intensivt med integrationen av
(digitala) l6sningar som ersatter fysiska tjanster (1) och resurssmart narlogistik (2)
i den framtida mobiliteten, sa att de kan bli ett naturligt inslag i
mobilitetsplaneringen och i manniskors vardag.

Utover en forbattrad tillganglighet och attraktivitet av hallbara transportsatt kravs
det foérandringar i policy och regelverk samt i manniskors beteende for att framja
(acceptansen av) narhetsprincipen och minskat transportarbete, bland annat en
integration av mobilitetsplanering med samhallsplaneringen for att sakerstalla att
transportldsningar stédjer narhetsprincipen och minskat resande.

Det behover skapas en positiv bild av hallbara transporter och minskat resande
bland olika samhallsaktorer och individer, alltsa ett paradigmskifte som
ifrdgasatter den radande normen. Genom en kombination av narhetsbaserad
planering, policyférandringar och beteendeférandringar kan vi skapa en framtid
dar narhetsprincipen och minskat transportarbete blir en naturlig del av var
vardag. Detta kommer att krava ett langsiktigt och malinriktat arbete fran bade
beslutsfattare, offentlig sektor, naringsliv och individer.
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5 Systemforandrande faktorer
banar vagen for mobilitetsskiftet

For att astadkomma ett skifte fran dagens ohallbara transportsystem till en
framtid med konkurrenskraftiga alternativ till enskilt bilresande kravs en
grundlaggande systemférandring. Det handlar dels om morétter som framjar
hallbara I6sningar, dels om piskor som gor det ohallbara mindre attraktivt. Viktiga
systemférandrande faktorer ar:

Skapa plats och platser fér hallbar mobilitet: Att skapa en attraktiv och saker
miljo for till exempel gang, cykel och kollektivtrafik ar grundlaggande for att
manniskor ska kunna vélja hallbara alternativ. Transportsatt som vi vill se mer av
behdver tilldelas ytor av kvantitet och kvalitet som premierar deras anvandning;
samtidigt som ytor for transportsatt som vi vill se mindre av behéver minskas och
omvandlas. Trafikmiljoer for hallbar mobilitet behdver vara sammanhangande
och stalla manniskan i centrum.

Parkeringsreform: Parkering spelar en central roll i omstallningen till hallbar
mobilitet. En reformerad parkeringspolitik kan skapa incitament for hallbara val,
frigora vardefull mark och skapa mer attraktiva och levande stader. Parkering -
bade planering/dimensionering och avgifter - behéver anvandas som styrmedel
for att minska det enskilda bilresandet och framja hallbara alternativ. Dar utbudet
overstiger efterfragan - vilket ar fallet i manga delar av landet - bér malet vara att
minska parkeringsytan, forutsatt att hdllbara alternativ finns tillgangliga.

Parkeringsavgifter ska stegvis anpassas till de faktiska kostnaderna for att bygga
och underhdlla parkeringsplatser (marknadsmadssiga priser). Vid bostadsbyggande
bor parkeringsnormer utformas sa att de inte driver upp boendekostnader eller
hindrar hallbar stadsutveckling. Samtidigt bor utbudet av parkering och angéring
for cykel, mikromobilitet, bilpooler och andra hallbara trafikslag 6ka.

Policy och regelverk som framjar hallbart resande: Utan tydliga policyer och
regler som stodjer hallbar mobilitet kommer andra insatser att ha begransad
effekt. Ekonomiska styrmedel sasom beskattning och skattelattnader eller avgifter
kan vara mycket effektiva for att paverka beteenden och gora hallbara alternativ
mer konkurrenskraftiga.

Att skapa spelregler och incitament genom policyforandringar som jamnar ut
utgangslaget ar avgorande. Detta inkluderar tilldtande regelverk anpassat till nya
I6sningar, ekonomiska styrmedel, subventioner av hallbara alternativ och
kraftfulla incitament fér beteendeférandring. Aven att anpassa parkeringsnormer
och upphandling som framjar hallbar mobilitet kan vara viktiga delar for att
paskynda omstallningen.
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Omdefiniera och integrera kollektivtrafiken: Kollektivtrafiken kommer att
fortsatta spela en viktig roll i framtidens hdllbara mobilitet, men dess roll behdver
omdefinieras. Att omdefiniera kollektivtrafikens roll i en mer integrerad och
hallbar mobilitetsmix ar avgérande for att na en hallbar rorelsefrihet. Detta kan
beréra omraden som en utvidgning eller omdefiniering av de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas uppdrag, inféra nya pris- och biljettstrategier, samt
anvanda nya tekniska mojligheter for effektivisering och anpassning till
resenarernas dnskemal, behov och forvantan.

Digitalisering och integration for 6kat nytta: Digitala |6sningar kan forenkla
och forbattra anvandarupplevelsen av hallbar mobilitet, vilket gor det lattare for
manniskor att gora hallbara val. Integrerade digitala I6sningar som mobilitet som
tjanst (MaaS), anvandarvanliga biljettsystem och digitala |6sningar for delad
mobilitet kan framja anvandningen av hallbara transportalternativ och 6ka deras
attraktivitet.

Andra beteende och attityder i takt med omstéllningen: Att féréndra
beteenden och attityder tar tid och kraver kontinuerliga insatser. Att paverka
beteenden och attityder genom informationskampanjer och
beteendeférandrande atgarder ar viktigt for att uppna en langsiktig forandring.

Mobilitet som forbattrar tillganglighet for alla: Att 6ka tillgangligheten
forbattrar mojligheten for olika grupper i samhallet att vara delaktiga.
Forandringar och investeringar i mobilitet behdver darfér ocksa ta hansyn till de
grupper som i nulaget har samre rorlighet och tillgang (“mobilitetsfattigdom”),
beroende pa lokal kontext, och skapa mer jamlika férutsattningar.

Det ar viktigt att notera att dessa faktorer och deras sammansattning kan behéva
anpassas till specifika lokala forhallanden och till forandringar i omvarlden.
ShiftSweden har som mal att etablera regelbundna dialoger med aktorer i
branschen som en del av en I6pande omvarldsbevakning och strategiarbete.
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6 Vagen till malet: ShiftSwedens
insatser for mobilitetsskiftet

6.1 Innovation hela vigen

For att stalla om till en tillganglig och hallbar mobilitet behdver vi arbeta med
systeminnovation pa olika nivaer, fran att utforska fragor och utmaningar med
nya perspektiv, till att testa, implementera och skala upp l16sningar med potential.
Inom ShiftSweden drivs arbetet inom ramen for labb, dar flera projekt och
aktiviteter samlas kring ett gemensamt tema. Ett labb bestar typiskt av projekt
och aktiviteter pa flera olika nivaer. Syftet ar att komma bort fran férsék med
enstaka l6sningar till att arbeta i bredare sammanhang med fokus pa gemensamt
larande och langsiktig samhallsforandring. Projekten kommer att innefatta olika
nivaer av innovationsinsatser.

1) Utforska: Har handlar det om att hitta helt nya I6sningar pa utmaningar eller
om att kritiskt utforska underliggande problem till dagens utmaningar. Dessa
projekt bor ha en banbrytande karaktar dar rddande normer, beteenden,
regelverk med mera utmanas. Projekten utgar fran ett problem eller utmaning
och utforskar eller utvecklar idéer, hypoteser och Idsningar garna utifran nya
perspektiv som kan leda till att gamla fragor satts i nytt ljus.

2) Testa: Har ar fokus pa projekt som testar nya lésningar och idéer pa verkliga
platser och i verkliga situationer, till exempel i en stadsdel eller i ett mindre
samhalle. Projekten vidareutvecklar redan framtagna prototyper eller I6sningar
och testar dessa i verkliga miljoer med ett tydligt driv mot spridning och nationell
skalning. Genom att testa kan vi se om och i sa fall hur en I6sning fungerar i
verkligheten och gora nédvandiga justeringar. Samtidigt skapas forstaelse for
samspelet med andra delar som kravs for systeminnovation.

3) Implementera och skala upp: Har handlar det om att arbeta med idéer och
|6sningar som har testats framgangsrikt, inom ShiftSweden eller i andra
sammanhang, for att genomféra Iésningen pa riktigt och darmed tillganglig for
fler. Bland annat kan det i vissa fall krévas insatser sa att I6sningen kan sta pa
egna ben, utan att vara beroende av exempelvis ekonomiskt stdd, och att hinder
for dess anvandning ar undanréjda. | andra fall kan det kravas policyférandringar
eller férandrade investerings- och upphandlingsstrategier. ShiftSweden majliggor
aven for internationell uppskalning, Iarande och utbyte genom globala
samarbeten.
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6.2 Strategiska val och balans i portféljen

Vid 6vergripande beslut om olika typer av insatser i ShiftSweden beaktas fyra
perspektiv. De bygger pa fragor som vi staller oss for varje insatsforslag for att
beddéma och prioritera insatser. Specifika utlysningar inom ShiftSweden kan utga
fran andra kriterier.

Relevans - | vilken utstrackning bidrar insatsen till programmets skiften och
mission? Vilken pdverkan har insatsen pa system eller delar av system som ar
centrala for skiftet?

Mognadsgrad - Ar insatsférslaget val férankrat hos de viktigaste
aktdrsgrupperna? Finns det redan identifierade hinder och forslag till I6sningar?
Finns det mottagare som efterfrdgar I6sningarna? Ar insatsférslaget en del av en
langsiktigt strategisk fraga och behdéver tidiga utredningar?

Komplexitet - Finns det inbyggda intressekonflikter mellan aktorer? Innehaller
insatsforslaget flera av de fem systemdimensionerna och innebar det i sa fall
malkonflikter? Behovs manga olika kompetenser for insatsen?

Rackvidd - Hur manga berors av insatsens resultat, bade avseende aktorer och
brukare i samhaéllet? Ar insatsférslaget relevant i hela landet, geografiskt samt i
olika grad av tathet i bebyggelse och befolkning?

Forutom dessa fyra perspektiv behdver vi bedéma insatserna som ska
genomforas dels fran ett tidsperspektiv, dels fran ett attraktivitetsperspektiv hos
aktdrerna. Tidsperspektivet handlar om nar under programmet olika insatser
ldampar sig bast. Vissa fragor behover tidiga insatser for att hinna utvecklas i flera
steg, medan andra fragor kan beh6éva mogna och kan vara betjanta av att andra
insatser kommer pa plats forst. Attraktiviteten handlar om att fa med sig aktorer
som kanner igen sig i beskrivningen av problematiken och ar riggade for att jobba
med vissa forandringar. Det kan handla om en tydlig kunskapslucka som behdver
fyllas &ven om omradet i sig redan har pagaende aktiviteter.

Attraktiviteten ar viktigt sarskilt i inledningsskedet av programmet for att mota
upp de férvantningar som finns och att visa att programmet ar relevant for
manga.
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Sammanfattningsvis behdver portféljen som ShiftSweden kontinuerligt bygger ha
balans ur manga olika perspektiv. Forutom perspektiven ovan behdvs till exempel
balans mellan vara skiften, balans mellan olika typer av aktérer och balans mellan
olika typer av transportomraden. Detta ar en utmaning dar det ocksa blir tydligt
hur brett omrade ShiftSweden adresserar. Det ar darfor viktigt att komma ihag att
programportféljen byggs dver tid och kommer inte att ha en jamn férdelning
inom alla omraden fran bérjan. Kanske annu viktigare ar att ShiftSweden har
bildats for att gora skillnad och vi behover darfor arbeta tydligt och fokuserat pa
utvalda omraden som inte andra insatser kommer att I6sa. Det kommer att
innebara prioriteringar och val som mojliggor langsiktigt och uthalligt
forandringsarbete inom vissa omraden och lagre prioritering av andra.



Vi stiller om Sverige

ShiftSweden ar ett innovationsprogram inom Impact Innovation, Sveriges
innovationssatsning for 2030-talet, ett initiativ av Energimyndigheten,
Formas och Vinnova.

ShiftSweden ar plattformen dar naringsliv, offentlig sektor, akademi
och civilsamhalle mots for att utbyta kunskap och idéer, identifiera
gemensamma utmaningar. Inom programmet utvecklar vi nya koncept
och l6sningar, bygger vidare pa befintlig kunskap, forskning och
innovation.

ShiftSweden staller om Sverige, fossilfritt och resursmedvetet, till
attraktiva och tillgangliga livsmiljoer for alla. Under 10 ar gor vi 100 platser
till spelplan fér innovation och samverkan i mellanrummet mellan olika
organisationer, olika kunskapsfalt och olika geografi ska skalor.

Vi visar hur pa 100 platser under 10 ar.

ShiftSweden

impact innovation



