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Forord

Vissa pastar att hur vi planerar infrastrukturen har liten betydelse for
klimatomstallningen. Att omstallning behéver ske genom nya branslen och
elektrifiering av fordonsflottan. Det ar ratt, men samtidigt fel. Att byta bransle och
elektrifiera ar nodvandigt, men det racker inte. Vi behover ocksa férandra hur vi
anvander och utvecklar infrastrukturen och den byggda miljon i stort. Inte bara
for att moéta klimatutmaningen, utan ocksa for att na andra samhélleliga och
transportpolitiska mal.

Planering av den byggda miljon, inklusive transportinfrastrukturen, ar bland det
mest strategiska vi gor - den laser in samhaéllsutvecklingen for lang tid framdver.
Pa samma satt som vi maste forhalla oss till det som byggts av tidigare
generationer, kommer framtida generationer vara bundna av hur vi planerar och

bygger idag.

Den statliga infrastrukturplaneringen som den fungerar idag har betydelse bade
for vad den gor - men annu mer fér vad den inte gor - men skulle kunna gora.
Planeringen behover framoéver handla mer om att effektivisera och optimera det
som redan finns, mindre om ny asfalt, stal och betong. Behovet av en
omkalibrering av infrastrukturplaneringen har lyfts fran manga hall - inom
forskningen’, Miljomalsradet?, Klimatpolitiska radet® och helt nyligen av
ITF/OECD*.

De transportpolitiska malen som beslutades av riksdagen 2009 utgor ett ramverk
for arbetet med transportsystemets utveckling, men det saknas en inriktning som
hjalper beslutsfattare och tjanstepersoner lokalt, regionalt och nationellt att gora
avvagningar. En ny och tydligare inriktning kraver politiskt ledarskap.

Den har skriften riktar sig till politiker i riksdag och regering som vill verka fér en
omkalibrering av infrastrukturplaneringen med syfte att astadkomma den
heltackande och omstallningsinriktade transportplanering som annu saknas.

! Se till exempel Lyons, G et al, 2024. Triple Access Planning for Uncertain Futures
- A Handbook for Practitioners.

* Trafikverket, 2018. Transportplanering 2.0. En atgard initierad av miljomalsradet.
* Klimatpolitiska radet, 2026. Klimatpolitiska radets rapport.

*|TF, 2026. Vision-led Transport Planning A guide for Policymakers.
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Annu en “historisk” satsning

eller férandring pa riktigt?

Trots omfattande satsningar pa infrastruktur ar samhallet fortfarande langt
ifran att na de transportpolitiska malen. Dagens planeringssystem styr mot
mer av samma snarare an forandring.

Sa lange vi kan minnas har regeringar tavlat om att lagga mest pengar pa
transportinfrastruktur. Under 2000-talet har de “historiska” satsningarna avldst
varandra. "Vi gor en historiskt stor satsning” utropade infrastrukturminister Asa
Torstensson (C) vid beslut om planen 2010-2021 (497 mdr). “Det har aldrig satsats
sa mycket pa infrastruktur som nu”, sa Catharina Elmsater Svard (M) om planen
2014-2025 (522 mdr). “En historisk satsning pa infrastruktur”, sa Tomas Eneroth
(S) om planen 2018-2029 (700 mdr). Om planen 2022-2033 (881 mdr) sa han att
“nu gor regeringen den storsta infrastruktursatsningen nagonsin”. Nyligen
kungjorde den nuvarande infrastrukturministern Andreas Carlson (KD) “den
storsta infrastruktursatsningen i Sveriges historia” da regeringen faststallde
planen for 2026-2037 (1171 mdr).

Trots alla “historiska” satsningar férandras inte transportsystemet tillrackligt
snabbt i den riktning som skulle behdvas for att bidra till en mer hallbar
samhallsutveckling. Trafikanalys uppféljningar visar att det svenska samhallet inte
ar narmare en langsiktigt hallbar transportforsorjning idag an vi var for drygt 15 ar
sedan da de transportpolitiska malen beslutades.” Vi kor sakrare och mer
energieffektiva bilar, men ar lika beroende av vagtransporter som vid
millennieskiftet, och jarnvagen har inte blivit det robusta system som malen
stipulerar. Inrikes transporter star for cirka 35 procent av Sveriges utslapp av
vaxthusgaser och under de senaste aren har utslappen okat. Cyklingen bland

barn har halverats sedan 1990-talet.

Hur kommer det sig att vi inte ndrmar oss malen, trots alla miljarder som svenska
skattebetalare satsar? Den enkla sanningen &r att staten visserligen gér ménga
saker rdtt, men staten gor inte rdtt saker. Viktiga orsaker finns i
infrastrukturplaneringen - den process dar miljarderna omsatts till konkreta
atgarder. | den processen spelar politisk vilja en viktig roll, men aven etablerade
arbetssatt och perspektivinom Trafikverket och hos landets regioner. Som
Riksrevisionen visat i en granskning av infrastrukturplaneringen ar malstyrningen
otydlig.® Det ger aktorer utrymme att fortsatta i gamla hjulspar.

> Trafikanalys 2026. Uppféljning av de transportpolitiska malen 2026.
® RiR 2023/24:135. Nationell plan fér transportinfrastrukturen - lovar mer &n den
kan halla
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Figur 1. Utvecklingen av transportpolitiska mal 2009-2026 enligt Trafikanalys, den myndighet
som har till uppgift att félia maluppfyllelsen. Merparten av mdlen dr oférdndrade, pekar nerdt
eller utvecklas positivt men alltfér IGngsamt for att nd de mal som riksdagen beslutat (klimat,

trafiksdkerhet). De mdl som pekar uppdt (ekonomisk éverkomlighet, tillgénglighet utan
transporter) beror pa andra fordndringar i samhdillet dn statens satsningar pd
transportinfrastruktur (Trafikanalys 2026).
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Infrastrukturplaneringen
behover kalibreras om

Dagens svenska infrastrukturplanering sitter fast i hjulspar fran 1950- och
60-talen. Genom att utga fran traditionella prognoser fortsatter Sverige
bygga pa ett ohallbart system. Men det finns en annan vag dar fokus flyttas
fran "hur mycket trafik far vi?" till "vilket samhdlle vill vi ha?".

Infrastrukturplaneringen har institutionaliserats under lang tid. Grunderna for
planeringen gar tillbaka till 1950- och 60-talen da utmaningen var att ga fran vagar
utformade for enstaka fordon till ett vagsystem med massbilism. Idag star
samhallet infér helt andra och komplexa utmaningar. De handlar om att bibehalla
god tillganglighet fér manniskor samtidigt som samhallet staller om i hallbar
riktning - for minskad klimat- och miljopaverkan, forbattrad luftkvalitet, minskat
buller, 6kad trygghet, battre folkhalsa, frigjord plats i stdderna och majlighet till
hallbara transportval i Sveriges olika geografier. Elektrifieringen av vagtrafiken ar
viktig, men inte tillracklig. Den gar inte tillrackligt snabbt och innebar stora uttag
av kritiska mineraler.

For att skapa forutsattningar for bade dagens och kommande generationers
mojlighet att leva och verka i resurssmarta och hallbara samhallen kravs djup
forandring - transformation. Trots det sitter manga politiker och tjanstepersoner -
lokalt, regionalt och nationellt - fast i tankefigurer som i huvudsak uppratthaller
det befintliga transportsystemets grundlaggande logik och funktionssatt. Tva
sadana tankefigurer ar sarskilt problematiska:

1. Planeringen utgar fran prognoser baserad pa otillracklig politik

Den prognosbaserade planeringen har anvants i Sverige i éver 75 ar. Den
ar djupt rotad i metoder och tankesatt. Genom prognoser som férutsager
var och hur trafiken kommer att vaxa skapas beslutsunderlag som
beskriver vilka atgarder som behovs och var de gor mest ekonomisk nytta.
Den prognosbaserade planeringen fungerade val i en tid da fokus var att
gbra mer av samma - att bygga ut och forvalta. Den ar daligt rustad for en
tid med krav pa omstallning praglad av osakerhet. Genom att utga fran
prognoser baserade pa befintlig politik riskerar planeringen att bidra till
sjalvuppfyllande profetior: vi tror att trafiken ska 6ka, darfér bygger vi mer
infrastruktur, och som en konsekvens av den nya infrastrukturen okar
trafiken.
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2. Planeringen bryts ner i objekt och analyseras utifran linjara
samband som bidrar till de sma stegens tyranni

Den franske filosofen Descartes avled i Stockholm 1650, men hans idéer
lever vidare i hur vi tanker kring infrastrukturplanering. Descartes menade
att vi ska dela upp helheten tills vi nar fram till "enkla naturer". Pa
liknande satt kannetecknas infrastrukturplaneringen av att helheten bryts
ner i objekt som varderas var for sig snarare an som delar av ett
sammankopplat system. Det leder till att systemets delar forbattras
successivt men inte systemet i sig sjalv. Objekten ar ofta frikopplade fran
annan planering som sker lokalt och regionalt. Objektifieringen och
antaganden (och krav) om tydligt isolerbara och linjara orsakssamband
missar att transportsystem just ar system, dvs de bestar av en mangd
olika delar - bade sociala och materiella - som ar sammankopplade pa
komplexa satt som inte kan forstds enbart pa objektniva.

| en tid av stor osakerhet - med klimatmal som kraver snabba atgarder,
digitalisering som forandrar vara beteenden, energi- och geopolitisk osdkerhet,
urbanisering som kraver mer yteffektiva stader och landsbygder som bade vaxer
och avfolkas - racker det inte att titta i backspegeln eller betrakta
transportsystemet som enskilda delar. Darfér behdvs en omkalibrerad
infrastrukturplanering.

Sjalvklart behdvs ocksa styrmedel, som till exempel skatt pa drivmedel, for att na
de transportpolitiska malen. Men infrastrukturen ar en viktig mojliggérare genom
att atgarder som underlattar minskat bilberoende bidrar till 6kad acceptans for
sadana styrmedel.

OECD/ITF har nyligen publicerat en guide for ett nytt planeringsparadigm.
Rapporten grundar sig pa forskning och erfarenheter fran lander, regioner och
stader som har férandrat sina planeringssystem genom att vanda pa logiken.
Istallet for att fraga "hur mycket trafik kommer vi att ha?”, fragar man "vilket slags
samhalle vill vi bygga, och vilken roll kan transportinfrastrukturen spela for att na
dit?".

En central metod i detta skifte ar backcasting.” Till skillnad fran forecasting
(framskrivning), dar man blickar framat fran idag, borjar man vid backcasting med
en definierad malbild, ofta 20-30 ar framat i tiden. Darefter arbetar man bakat
steg for steg for att identifiera vilka politiska beslut, tekniska I6sningar och
investeringar som kravs for att nd malet. Detta ar sarskilt effektivt nar malet
kraver ett systematiskt och radikalt brott med nuvarande trender.

’ Backcasting ar en av flera metoder som anvands for att synliggéra
handlingsmojligheter och vagval for starkt maluppfyllelse och transformation. Se
Borjeson et al (2006) for en dversikt.
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| Sverige tas nationell plan och regionala planer fortfarande fram pa traditionellt
satt som befaster befintliga system snarare an att effektivisera anvandningen av
det vi redan har. Resultatet blir att vi fortsatter bygga pa ett i grunden ohallbart

transportsystem.
Figur 2. ITF/OECD betonar att den
(fe\ %nternatitclpal frdmsta drivkraften fér ett skifte i
ransport Ferum infrastrukturplaneringen dr osdkerhet.
Efter héndelser som

Covid-19-pandemin, snabb
digitalisering och accelererande
klimatférédndringar ér historiska data
inte ldngre tillférlitliga guider fér
framtiden (ITF/OECD 2026).

Vision-led Transport
Planning
A guide for Policymakers
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Satt tillganglighet och
transportetfektivitet i fokus

Transporter ar inte ett mal i sig, utan ett medel for att na jobb, service och
relationer. F6r att na klimatmalen och skapa ett hallbart samhalle maste vi
planera for tillganglighet snarare an infrastruktur. Genom att kombinera
transporter, digitala I6sningar och smart narhet med fyrstegsprincipen kan
vi effektivisera systemet - och férandra pa riktigt.

Transporter ar inget sjalvandamal utan ett satt att [6sa manniskors behov av
service, utbildning, jobb, upplevelser, sociala relationer osv. Tillgédnglighetstriangeln
(se figur nedan) illustrerar att tillganglighet kan skapas pa fler satt an med endast
transporter. Rumslig narhet och digital uppkoppling ar tva aspekter som lange
varit underutnyttjade. Att fokusera pa alla tre satten och den tillganglighet som
kan skapas av dessa gemensamt ar avgérande om samhallet pa ett resurseffektivt
satt ska kunna forflyttas i en mer hallbar riktning.

Att minska de fysiska avstdnden genom smart
planering och markanvéndning s3 att servicen
Rumslig finns ndra. Exempel: Planering for blandsidder dar

narhet mataffar, férskola och gym finns nara dér du bor.
Ambulerande service som kommer till byn fér att
minska behovet av resor i landsbygd.

.

Figur 3. Traditionell trafikplanering har ndstan uteslutande handlat om fysisk rérlighet - att
bygga infrastruktur for kortare restid. Men hdllbar tiligdnglighet kan bara nds genom ett
samspel mellan tre olika dimensioner. Fysisk mobilitet: Att kunna forflytta sig fysiskt ndr det
behévs. Rumslig nérhet: Genom att bygga tétare och mer funktionsblandat minskar behovet av
ldnga resor eftersom servicen redan finns ndra. Digital tillginglighet: Digitala I6sningar. Att
kunna na arbete (distansarbete), méten, sjukvard eller skola digitalt (figur baserad pd Lyons et
al 2024)

At na service digitalt, vilket
minskar behovet av aft
forflytta sig. Exempel: Digitala
Digilal upp- méten som minskar jobbresor
. eller daglig pendling, ,eller
koppllng tréff med lakare via videoapp
istillet for att Aka till
vardcentralen langt bort.

Att ta sig till platser och
service med hjilp av
fransportsystemet. Exempel: .
Utékad kollekiivirafik fér, Fysisk
batire infrastruktur fér gang mobilitet
och cykel. Tillgang till
bilpooler och delad
mikromobilitet.
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Genom att utga fran tillganglighetstriangelns principer adresseras dessutom
ytterligare ett problem inom transportsystemet, namligen att sjalva trafikarbetet
(den totala mangden trafik, matt i fordonskilometer) har 6kat under lang tid och
atit upp effektivitetsvinster fran mer energieffektiva fordon.? Det racker alltsé inte
med effektivare fordon, vi behdver dven effektivitet pa systemnivan,
transporteffektivitet. Ett satt att bidra till det, utdver tillganglighetstriangeln, ar att
arbeta utifran den sa kallade fyrstegsprincipen.

Fyrstegsprincipen vaxte fram pa 1980-talet inom davarande Vagverket som ett satt
att guida myndigheten bort fran dyra nyinvesteringar till mer kostnadseffektiva
|6sningar. Fran att bota problem till att forebygga dem. Idén ar enkel. Istallet for
att bygga nytt ska man i forsta hand soka lésningar som paverkar efterfragan
(tdnk om), i andra hand genomféra atgarder som optimerar de I6sningar som
redan finns (optimera), i tredje hand anpassa infrastrukturen (bygg om) och forst i
fjarde hand bygga helt ny infrastruktur.

Under 2000-talet har fyrstegsprincipen etablerats som en av den nationella
transportpolitikens grundlaggande principer. Men fyrstegsprincipen haltar. Det
beror pa att det saknas en statlig organisation med mandat att forverkliga
principen pa systemnivan. Trafikverket anvander visserligen fyrstegsprincipen,
men frihetsgraderna ar for fa och knutna till utredningar med fokus pa
avgransade problem. Atgarder i steg 1 och 2 forutsatter ofta atgarder pa en
annan skala, som inkluderar aven fysisk planering och andra initiativ an just
infrastruktur. | infrastrukturplaneringen finns vare sig avsatta medel eller tydligt
uppdrag att analysera och foresla steg 1- och 2-atgarder, och det har lange varit
oklart vem som kan eller far finansiera vissa atgarder. Det gor att
fyrstegsprincipen idag kan liknas vid en gungbrada med kraftig obalans (se figur).

Aven om radigheten for atgarder i steg 1 och 2 formellt i vissa fall ligger hos
kommuner och regioner, sa kan de sallan gora dessa saker helt sjalva - det behdvs
samarbete med bland andra Trafikverket. Det kan dels handla om aktivt
samarbete och stdd (i vissa fall aven medfinansiering), dels samarbete som
handlar om vikten av att Trafikverkets prioriteringar behdver understddja
(atminstone inte motverka) det som kommuner och regioner kan gora.

8 Trafikanalys, 2026. Trafikarbetet p& svenska véagar.
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Steg 1:
Tank om

Steg 2:
Optimera

Figur 4. Fyrstegsprincipen idag kan liknas vid en gungbrdda med kraftig obalans (baserad pd
Hultén, 2024).
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Fem férslag till en ny regering

Vi féreslar att en ny regering, oavsett sammansattning, genomfér fem
atgarder for att ta steg mot en omkalibrering av infrastrukturplaneringen.

1.
Bredda perspektivet
- ga fran infrastruktur- till tillganglighetsproposition

2,
Jobba tillsammans
- skapa regionala tillganglighetsavtal

3.
Pengar styr
- infor en ny anslagspost for transporteffektivitet

4,
Formalia har betydelse
- uppgradera forordningar och regleringsbrev

5.
Kunskap ar makt
- ge uppdrag om larande, utveckling och
stod for nya arbetssatt

13 (23)
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1. Bredda perspektivet - ga fran infrastruktur- ill
tillganglighetsproposition

Gor nasta infrastrukturproposition till en tillganglighetsproposition med en
bredare verktygslada och en tydligare inriktning for omstallningen till ett
transporteffektivt samhaélle.

Istallet for en traditionell infrastrukturproposition bor regeringen under nasta
mandatperiod lagga fram en tillganglighetsproposition med ett bredare fokus.’

e Propositionen bor utga fran tillganglighetstriangeln som utover
transportinfrastruktur ocksa beaktar narhet och digital tillgdnglighet som
verktyg for att nd transportpolitiska malsattningar.

e For att fa underlag till en sddan proposition bor regeringen ge Trafikverket
i uppdrag att, i samrad med andra relevanta myndigheter som till
exempel Boverket och Post- och telestyrelsen, ta fram och arbeta med
scenarier for en 6nskad framtid for olika delar av landet.

e Redaniuppdraget bor en ny regering redogéra for en inriktning som
tydliggor hur avvagningar mellan alla olika mal ska goras. Det kan till
exempel handla om att transportsektorns utslapp av vaxthusgaser ska na
nettonoll (som man gjort i Osterrike) eller att biltrafiken inte ska 6ka i
staderna (som man gjort i Norge). Klimatmal behéver kopplas tydligt till
andra centrala hallbarhetsmal sdsom valbefinnande, biologisk mangfald,
hallbara stader och samhallen.

e Utifran klimatmalen &r en viktig ansats att biltrafiken behdver minska,
mer i stader och mindre pa landsbygden. For en sadan utveckling kravs
scenarier som har minskad vagtrafik som grund i stallet for
trafikprognoser som utgar fran att trafiken ska 6ka.

e | arbetet infor propositionen behdver myndigheterna fora dialoger med
kommuner, regioner, féretag och intresseféreningar i hela landet for att
ringa in olika perspektiv som ger 6kad systemforstaelse.

? Trafikverket betonar sjélva vikten av ett breddat perspektiv. | samband med
avrapportering av inriktningsplaneringen 2024 skriver myndigheten: "Vi menar
ocksd att planeringsprocessen bdttre kan bidra till transportpolitisk mdluppfyllelse
genom att den breddas till att tydligare omfatta andra Gtgdrder dn fysisk
infrastruktur, exempelvis lagar, regleringar, skatter och avgifter" (Trafikverket, 2024).
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2. Jobba tillsammans - skapa regionala
tillgéanglighetsavtal for en snabbare omstillning

Skapa incitament genom att inféra tiliganglighetsavtal dér Trafikverket
tillsammans med regioner och kommuner utgar fran samma malbild kring
trafikutveckling.

Staten, regionerna och kommunerna forfogar var for sig 6ver olika verktyg som ar
avgorande for att na transportpolitiska malsattningar. Regionala
tillganglighetsavtal bor inféras for att de tre nivaerna tillsammans ska kunna
paverka samhallet genom en mix av atgarder dar olika aktorer har radighet.
Avtalen kan kopplas till lokala klimatl6ften pa satt som ger kommunerna mer rag i
ryggen for en snabbare omstallning. De tidigare stadsmiljdavtalen ar en bra grund
att utga ifran, men de behover breddas och vidareutvecklas med foérebild fran
Norge, Finland och Vastra Gétalandsregionen. Det ar viktigt att aven mindre
kommuner och regioner har mgjlighet att delta.

e Avtalen bor ta utgdngspunkt i den inriktning som beslutats av riksdag och
regering, men ocksa lokala och regionala ambitioner, och baseras pa
gemensamma ataganden. De behdver utga fran gemensamma malbilder
kring trafik- och bebyggelseutveckling pa liknande satt som skett i till
exempel Norge, dar stat, regioner och kommuner utgatt fran nollvaxtmal
for biltrafiken som samtliga parter fatt forhalla sig till.

e Avtalen bor inkludera tillganglighetsskapande atgarder bade i stader,
mindre orter och landsbygder. Exempel pa atgarder i och kring staderna
kan vara strategiska satsningar pa gang- och cykelinfrastruktur,
framkomlighetsatgarder for kollektivtrafik och trafiklugnande atgarder
som gor befintlig infrastruktur tillganglig och trygg for fler. Exempel pa
atgarder utanfor staderna ar distansarbetsplatser for att undvika
pendlingsresor samt starkt stod till lokal service, eller mobila lakar- eller
tandlékarenheter. Aven i dessa fall kan det vara betydelsefullt att stirka
mojligheterna att ga, cykla och aka kollektivt eller samaka/samfrakta. Ett
farskt exempel pa tillganglighetsatgarder finns i avtal som ingdtts mellan
Vastra Gotalandsregionen, Vasttrafik och Bengtsfors kommun.

e Mixen av atgarder behdver variera da olika kontexter kraver olika
|6sningar. Staten bor premiera de regioner och kommuner som vill ga fore
och som har ambitioner om hallbar omstalining.

e For riktigt stora tillganglighetsavtal mellan stat, region, flera kommuner
och ett omfattande paket av atgarder kan det ta tid att landa ett avtal och
ett forhandlingsbaserat upplagg kan da vara att foredra. For mindre paket
och med farre aktorer kan daremot de gamla stadsmiljdavtalens
ansokningsmodell vara lattare att hantera.
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3. Pengar styr - infor en ny anslagspost for
transporteffektiv planering

Infor anslagsposten "effektivisera” med 6ronmarkta medel fér steg 1 och
2-atgarder enligt fyrstegsprincipen, pa motsvarande satt som redan finns
for "vidmakthalla” och "utveckla”.

|dag finns tva anslagsposter i statens budget som roér infrastruktur (utgiftsomrade
22). Det ar anslagspost 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur (46 mdr
kronor 2026), samt anslagspost 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur (40 mdr kr 2026). Regeringen bér inféra en ny anslagspost
med dedikerade medel fér 6kad transporteffektivitet. Genom att inféra en ny
anslagspost skapas ett storre tryck och fokus pa att effektivisera det som redan
finns, jamte att bygga nytt och underhalla.”

e Infor en ny anslagspost pa statens budget som benamns 1:3 Effektivare
anvandning av transportinfrastrukturen.

e Den nya anslagsposten ska bidra till ett 6kat fokus pa atgarder lokalt och
regionalt genom finansiering av de regionala tillganglighetsavtalen, men
aven steg 1- och 2-atgarder som ar nationella till sin karaktar.

e Effektivisering behover analyseras och bedémas pa bredare satt an som
gors idag genom till exempel Trafikverkets samhallsekonomiska analyser.
Det behover ges utrymme att testa och lara successivt av olika atgarder
och dessas effekter, enskilt och i kombination.

e Forandringar av anslagsstrukturen har gjorts férut. Senast 2011 da
anslagsposterna Banhallning for jarnvag och Vaghalining for vagar
ersattes av dagens i syfte att underlatta for trafikslagsévergripande
planering.

' Regeringen har i uppdrag till Trafikverket betonat vikten av att arbeta med
effektivisering: “Generellt sett férvdntas en 6kad tillimpning av atgdrder i steg 1 och
steg 2 bidra till en god resurshushdllning dé dtgdrderna bland annat kan leda till att
tillgénglighetsproblem kan Iésas med effektiviseringsatgdrder och dven kan bidra till
minskade vdxthusgasutsldpp. Av det féljer att fyrstegsprincipen, Vil tilldmpad, kan
bidra till utvecklingen av ett samhdllsekonomiskt effektivt och hdllbart
transportsystem. Aterkommande kritik har dock riktats mot att Gtgdérder i steg 1 och
steg 2 inte har fatt genomslag i den faktiska planeringen, vilket skulle kunna innebéra
att transportpolitiken blivit mer kostsam én nédvdndigt och ett missat tillfdlle fér
utsldppsminskningar” (Regeringen, 2024).
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4. Formalia har betydelse - uppgradera

forordningar och regleringsbrev

Modernisera forordningar for att mojliggora en omkalibrerad
infrastrukturplanering.

Formella regler och hur de tolkas hindrar idag arbete med omstallning.
Regeringen bor skyndsamt gdra en éversyn av de férordningar som kan
mojliggdra en omkalibrerad planering som méjliggor kopplingar till annan rumslig
planering. Det galler i férsta hand féljande férordningar.

Forordning (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur och
Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur

Det behovs ett tillagg om att planerna ska bidra till att de
transportpolitiska malen uppnas och att de ska stédja en utveckling mot
transporteffektivitet och hallbar tillganglighet. Nuvarande tolkning
begransar anvandning av medel i nationella och regionala planer till
investeringar i anlaggningar och sa kallade mobility management-atgarder
enbart i byggskedet. Fortydligande behdvs avseende magjlighet att
finansiera atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av
transportsatt samt atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur, i linje med fyrstegsprincipen.

Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

Det behdvs ett tydliggdrande av Trafikverkets uppdrag att utga fran ett
samhallsbyggnadsperspektiv. Tidigare studier visar att denna del av
uppdraget ofta kommer i skymundan eller upplevs som svartolkat. Det
behovs tillagg om att Trafikverket bor utveckla och tillhandahalla scenarier
for trafikutvecklingen och téankbara satt att na transportpolitiska mal,
inklusive klimatmal, utdver arbetet med prognoser, samt att Trafikverket
far mojlighet att (med)finansiera steg 1- och 2-atgarder utover att
myndigheten ska évervaga sadana atgarder enligt nuvarande lydelse.

Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Forordningen behover ses dver med syfte att ge
medfinansieringsméjlighet till kommuner och regioner for dtgarder som
innebar forbattringar av transportsystemet, som syftar till att varaktigt
minska utslappen av vaxthusgaser. Darutéver kompletteras férordningen
med mojlighet for atgarder som kan minska behovet av statliga om- och
nybyggnadsatgarder genom att paverka transportefterfragan och val av
transportsatt eller genom att bidra till effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur.

17 (23)
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5. Kunskap ar makt - ge uppdrag om ldrande,
utveckling och stéd f6r nya arbetssétt

Ge i uppdrag till lampliga myndigheter att folja utmaningar och hinder,
samt bidra med metod- och kompetensutveckling till aktérer involverade i
planeringsprocessen nationellt, regionalt och lokalt.

Planeringen av transporter och bebyggelse involverar manga tusen experter i
lokala, regionala och nationella myndigheter, inom forskning, konsultféretag och
intresseorganisationer. Den kompetens som kravs for att planera pa delvis nya
satt kommer inte att ske dver en natt. En myndighet eller utredning bor félja
planeringen, bade for att sakerstalla transparens, och for att bidra till reflektion
och gemensamt larande.

e Regeringen bor ge [ampliga myndigheter eller en utredning i uppdrag att
folja arbetet med en omkalibrerad infrastrukturplanering, samt bidra med
metod- och kompetensutveckling.

e Ett sadant uppdrag ska ge professionen stdd med nya metoder och med
mer generell kompetensutveckling kring nya satt att tanka i fragor om
trafik, tillganglighet och planering och anvandning av byggd miljo,
inklusive transportinfrastruktur. | detta ingar aven kunskap om utfasning
och avveckling av ohdllbara system och strukturer.

e Planering handlar ocksd om att kunna férhalla sig till osakerhet. Det
innebar att planeringen behdver vara en process som hela tiden bygger
pa reflektion och gemensamt larande.
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Avslutning

De senaste decenniernas transportpolitik har visat att det inte racker att enbart
rakna miljarder. Att sla rekord i "historiska satsningar” har blivit en politisk
tradition, men sa lange pengarna rullar i gamla hjulspar kommer vi inte ndrmare
de transportpolitiska malen.

For att bryta utvecklingen kravs en omkalibrering av den statliga
infrastrukturplaneringen. Vi behover bredda perspektivet fran att bara tanka
infrastruktur, till att arbeta med det som verkligen har betydelse fér manniskor
och foretag, namligen tillganglighet. Vi maste skifta fokus fran att slentrianmassigt
fradga oss hur mycket trafik vi forvantas f3, till att i stallet bestdmma vilket
samhalle vi faktiskt vill ha.

De fem forslag som har presenterats i denna skrift utgér en konkret fardplan for
en ny regering. Valet star mellan att fortsatta administrera ett foraldrat
planeringssystem och hoppas pa att nasta “historiska satsning” ska I6sa
problemen - eller borja gora saker pd nya satt for att bidra till férandring pa
riktigt.
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